2019年朔州市环境监察支队

保障开展日常环境监管执法工作运行

项目绩效自评报告

项目基本概况

朔州市环境监察支队是市生态环境局所属唯一现场专业综合执法队伍，依法依规在全市范围组织开展各项环境监管专业执法行动，承担污染防治、生态保护和核与辐射行政执法重任，对全市范围企事业单位或排污者抽查巡查和督查，指导县市区生态环境综合执法队伍建设。 

2019年项目经费主要用于人员工资、社保、公积金、执法办案差旅、日常执法成本和办公运行、印刷、环境监察移动执法系统网络通信以及移动执法系统设备装备运维等各项经费支出。项目经费保障市环境监察支队按照国家生态环境部、省生态环境厅和市委市政府要求，开展各类环境保护专项执法行动，如2019年开展了秋冬季大气污染防治专项督查、违法排污大整治“百日清零”专项行动发现问题处理，开展日常执法巡查、督查，做好环境信访和举报查处工作。

朔州市环境监察支队人员严格按照《中华人民共和国环境保护法》第二十四条，《环境监察办法》（2012年7月25日中华人民共和国环境保护部令第21号），《环境行政执法后督察办法》（环境保护部令第14号）、《环保举报热线工作管理办法》(环境保护部令第15号)等，依法在全市范围内开展生态环境监管执法工作，包括组织开展各类全市环境保护专项执法行动、“双随机、一公开”执法检查、日常执法巡查、督查，以及生态环境信访和举报调查处理工作等。

绩效目标实现情况分析

项目资金情况分析

资金以年初预算的形式下达到我队，全部到位；项目资金按支出以进度拔付支出，职工工资按月发放，商品服务按实际支出金额和进度支付。资金管理严格执行单一零余额帐户管理，严格执行日常差旅费、办公费的支出事先审批流程，除工资社保和公积金外，未经事先审批手续，一律不予支出。

 项目绩效指标完成情况分析

产出指标完成情况

按照省厅《关于做好生态环境领域打击环境污染违法犯罪工作的通知》（晋环环监〔2019〕102号）要求，我局印发了《朔州市生态环境局关于做好生态环境领域打击环境污染违法犯罪工作的通知》（朔环发〔2019〕198号），在打击破坏生态环境违法犯罪行动中充分发挥市、县两级公安、检察等机关在生态环境领域违法犯罪的打击和震慑作用。全市共查处各类环境违法案件224件，罚款193件，共计金额1267.6366万元，四类典型案件33件，其中停产整治9件，查封扣押16件，按日计罚1件，行政拘留8件，共拘留10人。其中市级查处环境违法案件24件罚款共计166万元。

为贯彻落实《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58号）和原环保部办公厅《关于在污染源日常环境监管领域推广随机抽查制度的实施方案》（环办〔2015〕88号）、原山西省环保厅《关于进一步做好全省污染源日常环境监管领域双随机抽查工作的通知》（晋环环监〔2016〕9号）精神，我局制定了《朔州市环境保护局2019年污染源监管“双随机、一公开”工作计划》（朔环发〔2018〕352号），明确了目标任务和工作要求，2019年，全市污染源家数共计529家，其中一般排污单位家数为487家，重点排污单位家数为42家。截止目前为止，全市共抽查一般排污单位754次，重点排污单位98次，其他执法事项（微信、12369举报）164次，发现并查处违法问题122起。
8月份为扭转城市环境空气质量不降反升的的被动局面，按照市委、市政府统一部署，从2019年8月5日至9月30日，市委督查室、市政府督查室和市环委办组成联合督查组，对朔城区、平鲁区、开发区、中煤平朔集团有限公司大气污染防治突出问题整治情况开展了专项督查，共交办问题7批83个问题。

2019年朔州市生态环境局省厅转办来信来访、12369电话、微信、网络举报案件共347件。其中生态环境信访信息管理系统省厅转办来信、来访案件28件，办结28件，办结率100%；全国12369环保举报联网管理平台12369电话举报案件89件，已办结82件，不予受理2件，办结率94%，其余在办结时限内正在办理；微信举报200件，已办结109，不予受理74件，办结率 86.5%，其余在办结时限内正在办理；网络举报76件，已办结43件，不予受理29件，办结率91%，其余在办结时限内正在办理。
2.效益指标完成情况分析

生态环境保护综合行政执法队是全局的一支现场执法队伍，是我局的窗口单位，需要不断规范环境监察现场执法行为，联系工作实际支队修订环境监察工作制度、环境监察工作程序、支队内部管理制度等，使支队工作制度更加严格，工作程序和执法人员行为更加规范，促进执法人员依法行政。依据《中华人民共和国环境保护法》等环保法律法规和市委市政府及省生态环境厅的文件安排，如期组织开展各类全市环境保护专项执法行动和日常环境监管执法工作，严厉打击环境违法行为，改善环境质量，维护群众环境权益。
满意度指标完成情况

按照朔州市市委，市政府和省生态环境厅的统一安排部署，我队执法人员开展了涉煤企业专项执法检查、市区大气环境改善攻坚行动、水污染防治攻坚行动、信访和12369举报调查处理等工作，取得良好成绩，被省生态环境厅表彰为全省“百日清零”专项行动先进集体，全省信访工作先进集体。
三、偏离绩效目标的原因

1.人员少,执法工作任务繁重。由于历史造成执法人员少,与当前生态环境保护的形势任务不相适应，执法工作在部分环节上不很周到，影响了正常的环境行政执法。 
　　2.装备差。许多基层环保机构的执法职能装备远远达不到标准和当前的执法工作需要，在一定程度上影响了执法效能。 
四、下一步改进措施

（一）加强政治和业务学习
一是建立健全队伍学习制度，采取日常和集中学习方式，学习党的十九大、十九届二中、三中、四中全会精神，学习习近平总书记新时代中国特色社会主义思想、特别是生态文明思想精神，学习环保业务知识，努力提高队伍政治和业务素质。

二是加强队伍建设。生态环境保护综合行政执法队是全局的一支现场执法队伍，是我局的窗口单位，需要不断规范。我们将加强推进综合行政执法队伍改革，加强制度建设，规范执法程序和执法行为，认真贯彻落实党中央和国务院、省委和省政府、市委和市政府关于生态环境保护的政策部署，严格执行国家生态环境保护的法律法规。
（二）进一步强化组织协调指导
进一步加强县（市、区）执法队执法工作，组织协调指导推进全市生态环境行政执法工作。
五、绩效自评结果拟应用和公开情况

项目支出数据随当年决算一起公开，绩效评价结果可作为下一年申请财政预算项目支出经费的科学参考和依据。
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